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“Dispde sobre a revogacao dos artigos 1°, 2°, 3°, inciso XI do artigo 4° e artigo 5° da lei
municipal n® 6.294 de 13 de agosto de 2025, e d4 outras providéncias.”

Art. 1° — Ficam revogados os artigos 1°, 2°, 3°, inciso XI do artigo 4° e artigo 5° da Lei

Municipal n°® 6.294 de 13 de agosto de 2025.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE, 23 DE FEVEREIRO DE 2026.

ANDERSON GODOI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Em relacao ao artigo 2°, este foi suspenso por Mandado de Seguranca n°® 1002349-
26.2025.8.26.0634, no qual cito e compartilho do mesmo entendimento, como passo a
expor os fundamentos a seguir:

“Inobstante ndo se tenha duvida de que o Conselheiro Tutelar ndo ocupe cargo
publico, sendo que exerce relevante func¢do publica enquanto agente honorifico,
observo ultraje ao principio da igualdade no tratamento entre eles e os servidores
publicos conferidos pela Municipalidade, no ponto.

Afora isso, os Conselheiros Tutelares trabalhariam em situagdo precaria, vez que ndao
$0 ndo terdo o pessoal da limpeza do ambiente como também ndo terdo disponivel
motorista para diligéncia externa.

Seria muito mais consentdneo que, nas emendas de feriado, lhes fosse outorgado o
direito/dever de cumprirem plantdo, conforme dispoe o art. 18, § 4°, da LMn.
5.925/2024.

A meu sentir, a norma extravasou dos limites da razoabilidade.

Sobre o tema, deve-se rememorar que o principio da razoabilidade tem sua origem e
desenvolvimento ligados a garantia do devido processo legal, instituto ancestral do
direito anglo-saxdo, que remonta a clausula law of the land, inscrita na Magna Charta
de 1.215, que se constituiu consabidamente - num dos grandes precedentes do
constitucionalismo que, ao final, lhe sobreveio.

De se destacar, por oportuno, que, num primeiro momento, sobredito principio possuia
carater puramente processual (procedural due process), albergando garantias voltadas
especificamente ao processo penal, e, so numa segunda fase, o devido processo legal
passou a ter um alcance substantivo (substantive due process), por via do qual o
Judiciario passou a desempenhar determinados controles meritorios sobre o exercicio
de discricionaridade pelo legislador, tornando-se relevantissimo instrumento de defesa
dos direitos fundamentais.

Dai pra diante, através da clausula do devido processo legal, passou-se a proceder ao
exame de razoabilidade e de racionalidade das leis e dos atos normativos em geral no
direito norte-americano, que bem o desenvolveu a partir da positiva¢do nas Emendas 5
e 14 de sua Constituicdo.

No Brasil, a partir do inciso LIV, do art. 5°, da Constitui¢do da Republica, boa parte da
doutrina tem sugerido que se deve levar em conta para o fim de amenizar o
subjetivismo do 'ideal de justi¢a', fim e escopo do principio da razoabilidade -, que o
ato normativo esteja imbuido de valores tradicionais da organizag¢do social, como paz,
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justica, ordem, solidariedade, bem comum etc., excluindo, alijando e expurgando
normas que contenham arbitrariedades.

Bem por isso, tenho que simplesmente coartar dos Conselheiros Tutelares o direito de
'emenda de feriado', concedido indistintamente a outros servidores, viola o principio da
justica, da vedagdo de discriminagdo irrazoavel, notadamente quando, como no caso
em apreg¢o, suprime-lhes mecanismo de apoio, como a manutengdo do pessoal da
limpeza e de motorista, causando-me uma séria impressdo também de ofensa ao
principio da impessoalidade.

Pautando-me nesses fundamentos, JULGO PROCEDENTE a pretensdo mandamental
em ordem a definitivamente CONCEDER A SEGURANCA de sorte a ANULAR os
efeitos do art. 2°da LM n. 6.294/2025, desde a publicagdo do dispositivo, e o fago com
fundamento no art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.”

Como muito bem pontuou a Douta Juiza sentenciante, a norma viola o principio da
justica, da vedagdo de discriminagdo irrazoavel. Ademais deixa claro que “causando-
me uma séria impressdo também de ofensa ao principio da impessoalidade”

Por fim, “os Conselheiros Tutelares trabalhariam em situagdo precaria, vez que ndo so
ndo terdo o pessoal da limpeza do ambiente como também ndo terdo disponivel
motorista para diligéncia externa”.

Em relacdo a revogacio dos artigos 1°, 3°, inciso XI do artigo 4° e 5° da lei
6.294/2025, vejamos:

Trata-se de novo requisito para a candidatura ao Conselho Tutelar que se revela
incompativel com os dispositivos constitucionais.

A meu ver os referidos artigos violam o art. 5°, XVII, da Constitui¢cdo da Republica, que
contempla a liberdade de associacdo enquanto direito fundamental.

A norma contraria frontalmente a Constitui¢do do Estado e a Constituicdo da Republica.
Embora os Municipios sejam entes dotados de autonomia para a sua organizagao
politica, legislativa e administrativa, tal autonomia ndo ¢ absoluta, uma vez que vem
restringida pela exigéncia de respeito aos principios constitucionais que regram a
atividade da Administracao Publica, inclusive a sua atividade legislativa.

Portanto, no exercicio da atividade de produgdo de leis, deve o Municipio respeito aos
principios da Constitui¢do Federal e da Constituicdo Estadual, dentre os quais estdo a
reparticao constitucional de competéncias desenhada pelo, dentre outros, pelo art. 24,
XV, da Constitui¢do Federal, extensivel aos Municipios por imposi¢ao do seu art. 29 e
do art. 144 da Constitui¢do Estadual, bem como o principio da razoabilidade com
assento no art. 111 desta ultima.

Corrobora estas impressoes a prospec¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
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n. 8.069/90) a titulo de bloqueio de competéncia. Essa lei assim dispde, no que
interessa:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo
exigidos os seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;
I - idade superior a vinte € um anos;

IITI - residir no municipio.

()

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
seré estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ¢ a
fiscaliza¢ao do Ministério Publico.

Art. 140. Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paréagrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma
deste artigo, em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude,
em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

A lei federal estabelece os requisitos para investidura, inclusive incompatibilidades, ndo
abrindo espago a atividade normativa municipal que, ademais, ndo poderia contraria-la,
criando impedimento ou qualquer sorte de limitacdo que tangencie ou invada o cerne de
normas gerais - uniformes.

De outra banda, a exigéncia ora impugnada configura desrespeito ao principio da
razoabilidade, uma vez que a lei municipal criou uma exigéncia de excessivo rigor e
sem fundamento legitimo para restringir o acesso ao posto de Conselheiro Tutelar.

Nos termos do art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o “Conselho Tutelar ¢
o 6rgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”.

A sua institui¢do, como assinala Valter Kenji Ishida, “segue a tendéncia da democracia
participativa prevista no art. 227, § 7°, da CF, com a participagdo direta da populagdo
em assuntos que lhe dizem diretamente respeito” (Estatuto da Crianga e do Adolescente
, 16" ed., Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 340).

Diante das fung¢des e da razdo de existéncia do 6rgdo, impor a condi¢ao de conclusio
de desvinculacido a partido politico para acesso ao posto de Conselheiro Tutelar
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nao se afigura razoavel e proporcional, visto que o universo de pessoas que poderao
disputar as elei¢des € substancialmente reduzido e de forma injustificada.

A exigéncia afasta da fungdo justamente as pessoas engajadas nas causas relevantes para
a sociedade, nos mais diversos setores como infancia e assisténcia social, com plena
habilidade para compreender as demandas atinentes a criangas e adolescentes em
situacdo de risco, sem que tenha fundamento legitimo a tanto.

Desta forma, resta flagrante que a exigéncia afronta o critério da razoabilidade.

Para que uma norma seja considerada razoavel, a luz do art. 111 da Constitui¢do do
Estado, ¢ necessario que passe pelo denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que
ela seja adequada, necessaria, e proporcional em sentido estrito.

Ora, a exigéncia de desvinculagdo de partido politico ndo passa por todos os critérios do
teste de razoabilidade. Adequacdo (conformidade ou pertinéncia) ¢ métrica de
mensuracdo da aptiddo do meio a um fim sob o prisma do interesse publico. A
necessidade pesquisa a medida adotada sob a perspectiva da existéncia ou ndo de
alternativas com menor grau de lesividade ou oneracdo a um direito. E a
proporcionalidade (em sentido estrito) emerge de um juizo de ponderagdo entre meio e
fim, isto €, a norma restritiva e o fim almejado, considerando os varios interessados
envolvidos.

Como se sabe, a razoabilidade ¢ critério de afericdo da constitucionalidade de leis ¢ atos
normativos (STF, ADI-MC 2.667-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
19-06-2002, v.u., DJ 12-03-2004, p. 36).

A partir do assentamento dessas premissas, a exigéncia de desvinculagdo de partido
politico para ocupagdo do posto de Conselheiro Tutelar ndo € necessaria e
proporcional.

E desnecessaria, visto que, para enfrentar a eventual exploragdo politica da funcao de
Conselheiro Tutelar, ndo ¢ imprescindivel afastar qualquer pessoa filiada a partido
politico do seu exercicio.

H4 outros mecanismos legais e legitimos que podem apurar a conduta indevida de
Conselheiro Tutelar, inclusive a responsabilidade pela pratica de ato de improbidade
administrativa por violagao a principios da Administracdo Publica.

Demais disso, ha outros postos publicos que podem dar projecdo politica ao seu
ocupante e possibilitar a sua exploragdo para fins de disputa de cargos eletivos, como
muitos cargos de secretarios, chefia e assessores, ocupantes de cargos politicos ¢
comissionados da Administragao Publica, para os quais ndo existe restri¢ao de tal jaez.

Resumidamente, porque os secretarios, chefia e assessores, ocupantes de cargos
9 9 9
politicos e de livre nomeacao do Prefeito podem ser filiados a partidos politicos, em
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quase sua totalidade, dos partidos que foram base de campanha do alcaide?

E desproporcional, porque impede o exercicio da fun¢do de Conselheiro Tutelar por
parte de uma gama imensa de pessoas vocacionadas para a fungdo, a pretexto de
impossibilitar que algumas poucas facam uso abusivo do posto, a fim de se projetar
politicamente e obter cargo eletivo ou outro beneficio correlato.

Em suma, a exigéncia de desvinculag¢ido a partido politico para o exercicio das
funcdes de Conselheiro Tutelar ndo se mostra compativel com a reparticao
constitucional de competéncia e nio é razoavel, contrariando o art. 24, XV, da
Constituigao da Republica, combinado com os arts. 111 e 144 da Constituicdo do
Estado.

Ja o inciso XI do artigo 4°, fere as determinac¢des contidas no Estatuto da Crianga e
Adolescente, porque as deliberacdes s6 podem ser tomadas mediante o colegiado,
portanto sem eficécia e legalidade.

Pelos motivos e fundamentos expostos acima, requer apreciacdo e aprovagao do
presente projeto de lei, visando garantir direitos constitucionais e prestigiando os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, 23 de fevereiro de
2026.

Anderson Godoi
Vereador
Gabinete do Vereador Anderson Aparecido de Godoi
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