CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM

PROCESSO: 139.00001174/2026-33

INTERESSADO:  ZILMA QUINTINO RIBEIRO ALVARENGA

PARECER: CJ/DER n.° 177/2026

EMENTA: BEM PUBLICO - Rodovia — Acesso irregular - Autorizagad
concedida a estabelecimento para uso industrial, que veio @ S€f
utilizado para fins comerciais, com venda de bebidas alcodlicas.
Aplicagdo de pena de multa. Recurso apresentado. Pelo conhecimento

e improvimento. Sugestdo de retorno dos autos 4 Chefia de Gabinete,

para providéncias.

A D. Chefia da CJ/DER,

1. Vém os autos a este Orgdo, mediante despacho da d. Chefia de
Gabinete (doc. 0099737543), para analise e manifestagdo de Recurso Administrativo.
“interposto em face de Comunicagdo de Descumprimento de Determinagdo e da Autuagdo
em razdo de comercializacdo de bebidas alcodlicas em estabelecimento comercial,
denominado ‘Rio Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral — Rio

Vale Tremembé Bebidas’, situado na Rodovia SPA 017/123, municipio de Tremembé

2. Consta dos autos que, nos 1dos de 2019, o Departamento de
Estradas de Rodagem concedeu autorizagdo para acesso industrial & proprietéria de

estabelecimento acima mencionado (doc. 0094898384).

3. Todavia, no ano de 2025, apds vistoria técnica, verificou-se que o
local estava sendo utilizado para fins comerciais, razdo pela qual a responsével pelo
estabelecimento foi notificada da irregularidade do acesso, sendo-lhe concedido o prazo de

| 5 (quinze) dias corridos para regularizagdo (doc. 0094901583), tendo permanecido inerte.
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4. Assim, apds nova vistoria técnica, foi constatado que O
estabelecimento estava promovendo a comercializacio de bebidas alcoolicas, €m
transgressdo ao Decreto 44.492/1999 ¢ em descumprimento ao Termo de Compromisso de

Autorizacdo — TCA n° 008/2016 anteriormente concedido.

4.1. Adicionalmente, verificou-se que o estabelecimento explorava

atividade de supermercado atacadista, em desacordo com o Decreto n® 30.364/1989.

4.2. Diante disso, 0 DER concedeu o prazo improrrogavel de 05
(cinco) dias corridos para serem cessadas integralmente as atividades irregulares, sob pena

de adogdo de medidas administrativas e judiciais cabiveis (doc. 0096112697).

5. Na sequéncia, a responsavel pelo estabelecimento protocolou
“Defesa Administrativa com Pedido de Prazo para Regularizagio de Eventual

[rregularidade™ (doc. 0096366186), o que foi indeferido pelo DER (doc. 0096368022).

6. Decorrido o prazo estabelecido para regularizacio, e verificado o
ndo atendimento a solicita¢do de cessa¢do da venda de bebidas alcodlicas em acesso. a “‘Rio
Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral’ foi autuada pelo DER. nos
termos da Lei Estadual n° 9.468/1996, com penalidade de multa administrativa

correspondente a 35 (trinta e cinco) UFESPs (doc. 0097404390).

7. Por sua vez, a responsavel pelo estabelecimento apresentou
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pPOr IGOK BUENO PERUCHI em 24/03/2026 as

Recurso Administrativo, requerendo, em sintese: (i) o reconhecimento da inexisténcia de
desvio de finalidade do acesso autorizado, (ii) reconhecimento da suspensio da eficacia da
Lei Estadual n® 9.468/96 no que se refere a proibigdo de venda de bebidas alcodlicas as
. - margens de rodovias estaduais em dreas urbanas, (iii) anulagio da penalidade administrativa

e _ ¢ (iv) arquivamento do processo administrativo (SEI n°® 139.00021408/2026-61).

. 8. Assim municiados, os autos vieram a esta Consultoria Juridica
Sl L para exame e parecer.
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E a sintese do necessirio. Passo a opinar.

9. Como se verifica, a responsdvel pelo estabelecimento foi 3 (tres)

'

vezes notificada pelo DER, sendo 01 (uma) vez para regularizagio do estabelecimento (doc.

'3 "‘?'\

0094901583) ¢ 02 (duas) vezes para pagamento de multa em razdio da comercializagdo de

Allzada e

bebidas alcodlicas (docs. 0096112697 e 0097404390), razdo pela qual protocolou Recurso

Administrativo (SEI 139.00021408/2026-61) que seré analisado conforme os itens a seguir.

1. Do pedido de reconhecimento da inexisténcia de desvio de finalidade e regularidade

do estabelecimento

10. Conforme relatado, a Sra. Fernanda Rondine de Santi Alves

9.01 BRT. A conferéncia pode ser re

11:29

celebrou, junto ao DER, Termo de Compromisso e de Autorizagio - TCA n
008/DR.06/2016, com objetivo de autorizagdo para implantagdo de acesso a estabelecimento
tipo industria (doc. 0094898384); entretanto, passou a utilizar o estabelecimento para fins
comerciais, sem a devida regularizagdo com a autarquia, valendo-se da comercializacio de

bebida alcodlica, o que € vedado pela Lei Estadual n°® 9.468/1996'.

10.1. Assim, cabivel a imposi¢do de multa, nos termos do Decreto

n® 30.374/1989, art. 26, inc. 11, a seguir transcrito:

IR BUENO PERUCHI em 24/03/2026 as

ente por 1G0

“Artigo 26 — Implicara na imposi¢ao da pena de cancelamenio da
autorizagdo de acesso, aléem da ja prevista na Lei n° 4.855, de 27 de
novembro de 1985, regulamentada pelo Decreto n® 28.761, de 26 de avosio
de 1988, aplicavel cumulativamente com as penas de multa didria.

Naou ”3/“'.’.{'.

I1] — a altera¢ao das finalidades comerciais do estubelecimento bem com

~

Al

31

qualquer modificagGo no projeto, sem autorizagdo previa, confor
disposto no artigo 19 deste regulamento, (g.n.)

1 Proibe a venda de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos que especifica.
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10.2. Dessa forma, a regularizaglo so seria possivel diante de novo {_

pedido de autorizagdo de acesso junto ao 6rgdo, nos termos do Decreto n® 30.374/1989, 0
que ndo foi atendido. ;:;

.

11. Do pedido da suspensio da eficicia da Lei Estadual n® 9.468/96 quanto a proibigdo
de comercializa¢iao de bebidas alcodlicas em estabelecimentos localizados as margens

de rodovias estaduais em areas urbanas

1. A Lei Estadual n° 9.468/1996 proibe a venda de bebidas
alcoodlicas pelos estabelecimentos comerciais situados em terrenos contiguos 2 faixa de

dominio do DER e com acesso direto as rodovias estaduais.

Artigo 1.° - Fica proibida a venda de bebidas alcodlicas pelos
estabelecimentos comerciais, tais como bares, lanchonetes, restauranies,
clubes, hotéis, motéis e estabelecimentos afins situados em (errenos
contiguos as faixas de dominio do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e com acesso direto as rodovias estaduais

[1.1. Desta forma, segundo a legislagdo que rege a matéria, estao

proibidos de vender bebidas alcodlicas os estabelecimentos:

a) situados em terrenos contiguos a faixa de dominio do DER:

b) com acesso direto as rodovias estaduais.

12. Desta forma, quanto a comercializa¢do de bebidas alcoolicas em

4reas urbanas, cabe destacar que a legislacdo estadual niio abre gqualquer exceciio aos

o digitaimente por IGOR BUENO FERUCHI em 24/03/2026 4s 11:29.01 BRY. A conferbncia pode ser realizada em hit

estabelecimentos situados em terrenos contiguos a faixa de dominio do DER e com
——————————————— L ———————— A —— -

acesso direto as rodovias estaduais, que se localizem no _perimetro urbano. Ou seja,

ainda que os estabelecimentos se localizem em perimetro urbano. mas desde que se situern

¢

-,".

em terrenos contiguos a faixa de dominio do DER e tenham acesso direto as rodovias

estaduais. estardo proibidos de vender bebida alcoolica.
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13. Ademais, vale ressaltar que compete ao Estado discipiinar a L

prestagdo do servigo publico rodovidrio de titularidade estadual e o uso dos bens piblicos do ’:
seu dominio. Nesse sentido, os estabelecimentos que pretendam obter acesso direto as >

rodovias estaduais deverio submeter-se a disciplina normativa do Estado quanto as
condi¢des em que o servigo rodovidrio € prestado, bem como aquela referente ao uso das

faixas de dominio para implanta¢do de acessos.

14. A competéncia estadual encontra fundamento, nesta situago, na
autonomia do ente federativo para administragdo do seu patriménio e para disciplinar seus
préprios servigos publicos, em consequéncia do principio federativo (artigos 1°, 18. 25 ¢

175, I alll, todos da CF/88).

15. Assim, com amparo constitucional, o Estado de Sdo Paulo editou
o Decreto Estadual n® 30.374/89, que “aprova o regulamento de autorizagdo de acesso pelas
rodovias estaduais aos terrenos lindeiros as suas faixas de dominio, onde se instalem
estabelecimentos comerciais”. Tal disposi¢do tem o nitido intuito de tutelar a seguranca e a
fluidez vidrias, evitando-se que o acesso rodovidrio, autorizado estritamente para atender aos
usudrios do servigo rodoviario, se torne um polo gerador de trafego. O acesso se presta
exclusivamente a permitir a entrada de veiculos oriundos da rodovia, que buscam o0s servigos

ofertados pelos estabelecimentos comerciais localizados no terreno, € o posterior retorno a

ela.

16. No que diz respeito a proibigdo da venda de bebidas alcodlicas

nos estabelecimentos localizados as margens de rodovias estaduais em areas urbanas, a

empresa ‘Rio Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos ¢ Comércio em Geral - Rio Vale
Tremembé Bebidas™ argumentou pelo seu direito de venda, com base na Lei Federal n®

11.705/082, que excluiu as areas urbanas da vedagao.

2 “Art. 2° Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio
com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local
.

& 3% Ndo se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo com a delimita¢do dade pela legislacio
de cada municipio ou do Distrito Federal.

@ copia el do origingl assinado digitalmernte por IGOR BUENO PERUCHI! em 24/03/2026 as 11:29.01 BRT A conferéncia pode ser realizada em hitps /Vattus
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7. Porém, convém transcrever o disposto na Ler Fstadual n°

9.468/906, que, diferentemente da Lei Federal n® 11.705/08. nio excepcionou da proibigao os

estabelecimentos lindeiros as rodovias do Estado localizados em érea urbana: 3

y
2ol
L "

“:h'llg(_) [.° - Fica I’mihida a venda de bebidas alcodlicas |
estabelecimentos comerciais, tais como bares, lanchonetes, restauranies

clubes, hotéis, moteis e estabelecimentos afins situados em _lerrenos

B~

contiguos as faixas de dominio do Departamento Estadual de Estradas de

e |

Rodagem e com acesso direto as rodovias estaduais.

Ird

19. Portanto, resta evidente que o acesso em questdo se encontra

[8. Outrossim, importante esclarecer que a Lei Federal n® 11.705/08 &

e 0 Decreto Federal n® 6.489/08 tém incidéncia restrita as faixas de dominio e aos terrenos :
contiguos as rodovias da_Unido, sendo inaplicaveis as rodovias do Estado de Sio Paulo, ¥
relativamente as quais incide a Lei Estadual n® 9.468/96 € o Decreto Estadual n® 44.492/99. =
que a regulamentou. *
18.1. Diante disso, ndo ha que se falar em suspensdo da eficicia da 3

Ler Estadual n® 9.468/96, como requerido pela interessada. =
I11. Conclusao i
2

irregular, e eventuais tentativas de regularizagdo nao foram atendidas, recomendando-se a

;/"(_

PL

aplicagdo das penalidades cabiveis, consistentes em multa didria ¢ cancelamento da

r o~
b 3l BA ¢

autorizacdo de acesso. o qual devera ser fisicamente bloqueado, admitindo-se o uso de forca
policial para tanto (artigos 25, 11, e 26, V, do Decreto estadual n® 30.374/89: artico 4° da | e

estadual n® 9.468/96 e artigo 3° do Decreto estadual n° 44.492/99).

20. Desta forma, o recurso hd de ser conhecido, mas improvido.

cabendo a administragdo adotar as medidas recomendadas neste parecer.
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PROCESSO: 139.00001174/2026-35
INTERESSADO:  ZILMA QUINTINO RIBEIRO ALVARENGA

ASSUNTO: REF.: Acesso comercial irregular na Rodovia SPA ¢
017/123(Pedro Celete) OFC-CGR.6-N.° 439/2025

I. De acordo com o Parecer CJ/DER n2 177/2026 pelos seus proprios ¢

juridicos fundamentos.

2. Encaminhe-se & Douta Chefia de Gabinete para as providéncias de

{cada.

| &%

Sdo Paulo, 25 de marco de 2026.

b A \ IR \ ‘ P \ o VR

CRISTINA TAVARES DE FREITAS
Procuradora do Estado Chefe Assistente
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E 0 parecer que submeto a consideragdo superior.

Sdo Paulo, 24 de margo de 2026.

Igor Bueno Peruchi
Procurador do Estado
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