PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE

ESTRADAS DE RODAGEM
PROCESSO: 139.00001174/2026-35
INTERESSADO: ZILMA QUINTINO RIBEIRO ALVARENGA
PARECER: CJ/DER n.° 177/2026
EMENTA: BEM PUBLICO - Rodovia — Acesso irregular — Autorizag@o

concedida a estabelecimento para uso industrial, que veio a ser
utilizado para fins comerciais, com venda de bebidas alcodlicas.
Aplicagio de pena de multa. Recurso apresentado. Pelo conhecimento
e improvimento. Sugestdo de retorno dos autos a Chefia de Gabinete.

para providéncias.

A D. Chefia da CJ/DER,

1. Vém os autos a este Orgdo, mediante despacho da d. Chefia de
Gabinete (doc. 0099737543), para analise e manifestagdo de Recurso Administrativo,
“interposto em face de Comunicagdo de Descumprimento de Determinagdo e da Autuagdo”,
em razio de comercializagio de bebidas alcodlicas em estabelecimento comercial,
denominado ‘Rio Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral — Rio

Vale Tremembé Bebidas’, situado na Rodovia SPA 017/123, municipio de Trememb¢.

2. Consta dos autos que, nos idos de 2019, o Departamento de
Estradas de Rodagem concedeu autorizagdo para acesso industrial a4 proprietaria de

estabelecimento acima mencionado (doc. 0094898384).

3. Todavia, no ano de 2025, apds vistoria técnica, verificou-se que o
local estava sendo utilizado para fins comerciais, razio pela qual a responsavel pelo
estabelecimento foi notificada da irregularidade do acesso, sendo-lhe concedido o prazo de

15 (quinze) dias corridos para regularizagdo (doc. 0094901583), tendo permanecido inerte.
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K a sintese do necessario. Passo a opinar.

9. Como se verifica, a responsavel pelo estabelecimento foi 3 (trés)
vezes notificada pelo DER, sendo 01 (uma) vez para regulariza¢io do estabelecimento (doc.
0094901583) e 02 (duas) vezes para pagamento de multa em razdo da comercializagio de
bebidas alcodlicas (docs. 0096112697 e 0097404390), razéo pela qual protocolou Recurso
Administrativo (SEI 139.00021408/2026-61) que sera analisado conforme os itens a seguir.

1. Do pedido de reconhecimento da inexisténcia de desvio de finalidade e regularidade

do estabelecimento

10. Conforme relatado, a Sra. Fernanda Rondine de Santi Alves
celebrou, junto ao DER, Termo de Compromisso e de Autorizagdo - TCA n°
008/DR.06/2016, com objetivo de autorizagdo para implantagdo de acesso a estabelecimento
tipo inddstria (doc. 0094898384); entretanto, passou a utilizar o estabelecimento para fins
comerciais, sem a devida regularizagio com a autarquia, valendo-se da comercializagao de

bebida alcoolica, o que é vedado pela Lei Estadual n° 9.468/1996'.

10.1. Assim, cabivel a imposigdo de multa, nos termos do Decreto

n°® 30.374/1989, art. 26, inc. 11, a seguir transcrito:

“Artigo 26 — Implicard na imposi¢do da pena de cancelamento da
autorizacdo de acesso, além da jd prevista na Lei n® 4.855, de 27 de
novembro de 1985, regulamentada pelo Decreto n® 28.761, de 26 de agosto
de 1988, aplicdvel cumulativamente com as penas de multa didria:

I — a alteracdo das finalidades comerciais do estabelecimento bem como

qualquer modificagdo no projeto, sem autorizagdo prévia, conforme
disposto 1w areigo 19 deste regulamernto; (g.r2.)

1 proibe a venda de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos que especifica.
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13. Ademais, vale ressaltar que compete ao Estado disciplinar a
prestagéio do servigo publico rodoviario de titularidade estadual e o uso dos bens publicos do
seu dominio. Nesse sentido, os estabelecimentos que pretendam obter acesso direto as
rodovias estaduais deverio submeter-se a disciplina normativa do Estado quanto as
condigdes em que o servigo rodovidrio é prestado, bem como aquela referente ao uso das

faixas de dominio para implanta¢@o de acessos.

alizada em https://attus.pge.sp.gov.br

a

14. A competéncia estadual encontra fundamento, nesta situagzo, na 5
[}

. . ... T~ . A e ® . . Q
autonomia do ente federativo para administragéo do seu patrimonio € para disciplinar seus 8
. . Zibhe ek LIy e v ; P — 3
préprios servigos publicos, em consequéncia do principio federativo (artigos 1°, 18, 25 ¢ g
175, 1 a 111, todos da CF/88). -
<

=

15. Assim, com amparo constitucional, o Estado de Sdo Paulo editou &

:29

o Decreto Estadual n° 30.374/89, que “aprova o regulamento de autorizagdo de acesso pelas
rodovias estaduais aos terrenos lindeiros as suas faixas de dominio, onde se instalem
estabelecimentos comerciais”. Tal disposi¢do tem o nitido intuito de tutelar a seguranca e a
fluidez vidrias, evitando-se que o acesso rodoviario, autorizado estritamente para atender a0s
usudrios do servigo rodoviério, se torne um polo gerador de trafego. O acesso se presta
exclusivamente a permitir a entrada de veiculos oriundos da rodovia, que buscam 0s servigos
ofertados pelos estabelecimentos comerciais localizados no terreno, e 0 posterior retorno a

ela.

16. No que diz respeito a proibigéo da venda de bebidas alcodlicas
nos estabelecimentos localizados 4s margens de rodovias estaduais em 4reas urbanas, 2
empresa ‘Rio Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral — Rio Vale

1 o]

Tremembé Bebidas® argumentou pelo seu direito de venda, com base na Lei Federal n

ssinado digitaimente por IGOR BUENO PERUCH! em 24/03/2026 as 11

a

11.705/082, que excluiu as areas urbanas da vedag@o.

2“4yt 2° Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos contiguos d faixa de dominio
com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local.
(..)

§ 3° Ndo se aplica o disposto neste artigo em drea urbana, de acordo com a delimitagdo dada pela legislacdo
de cada municipio ou do Distrito Federal.
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E o parecer que submeto & consideragéo superior.

S&o Paulo, 24 de margo de 2026.

Igor Bueno Peruchi
Procurador do Estado
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4. Assim, apdés nova vistoria técnica, foi constatado que © §

estabelecimento estava promovendo a comercializagdo de bebidas alcoodlicas, em >§>
transgressdo ao Decreto 44.492/1999 e em descumprimento a0 Termo de Compromisso de _f:g
Autorizagdo — TCA n°® 008/2016 anteriormente concedido. f
4.1. Adicionalmente, verificou-se que o estabelecimento explorava 152

atividade de supermercado atacadista, em desacordo com o Decreto n® 30.364/1989. §
4.2. Diante disso, o DER concedeu o prazo improrrogavel de 05 %

(cinco) dias corridos para serem cessadas integralmente as atividades irregulares, sob pena :;E)
de adogdo de medidas administrativas e judiciais cabiveis (doc. 0096112697). =

.
A

RUCHI em 24/03/2026 as 11:28:01 BRT.

5. Na sequéncia, a responsavel pelo estabelecimento protocolou
“Defesa Administrativa com Pedido de Prazo para Regularizagdo de Eventual

[rregularidade” (doc. 0096366186), o que foi indeferido pelo DER (doc. 0096368022).

6. Decorrido o prazo estabelecido para regularizago, ¢ verificado o
nio atendimento a solicitagdo de cessagdo da venda de bebidas alcodlicas em acesso, a ‘Rio

Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral’ foi autuada pelo DER, nos

E

do digitaimente por IGOR BUENO Pt

termos da Lei Estadual n° 9.468/1996, com penalidade de multa administrativa
correspondente a 35 (trinta e cinco) UFESPs (doc. 0097404390).

7. Por sua vez, a responsavel pelo estabelecimento apresentou
Recurso Administrativo, requerendo, em sintese: (i) o reconhecimento da inexisténcia de

desvio de finalidade do acesso autorizado, (ii) reconhecimento da suspensdo da eficicia da

Lei Estadual n° 9.468/96 no que se refere a proibigdo de venda de bebidas alcodlicas as

margens de rodovias estaduais em areas urbanas, (iii) anulagdo da penalidade administrativa

e (iv) arquivamento do processo administrativo (SE1 n° 139.00021408/2026-61).

]
3
2

opia

8. Assim municiados, os autos vieram a esta Consultoria Juridica

para €exame © parecer.
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K a sintese do necessario. Passo a opinar.

9. Como se verifica, a responsavel pelo estabelecimento foi 3 (trés)
vezes notificada pelo DER, sendo 01 (uma) vez para regularizagdo do estabelecimento (doc.
0094901583) e 02 (duas) vezes para pagamento de multa em razdo da comercializagdo de
bebidas alcoblicas (docs. 0096112697 e 0097404390), razdo pela qual protocolou Recurso
Administrativo (SEI 139.00021408/2026-61) que sera analisado conforme os itens a seguir.

I. Do pedido de reconhecimento da inexisténcia de desvio de finalidade e regularidade

do estabelecimento

10. Conforme relatado, a Sra. Fernanda Rondine de Santi Alves
celebrou, junto ao DER, Termo de Compromisso ¢ de Autorizagdo - TCA n°
008/DR.06/2016, com objetivo de autoriza¢éo para implantag@o de acesso a estabelecimento
tipo indastria (doc. 0094898384); entretanto, passou a utilizar o estabelecimento para fins
comerciais, sem a devida regularizagdo com a autarquia, valendo-se da comercializagio de

bebida alcodlica, o que é vedado pela Lei Estadual n° 9.468/1996'.

10.1. Assim, cabivel a imposi¢@o de multa, nos termos do Decreto

n° 30.374/1989, art. 26, inc. 111, a seguir transcrito:

“Artigo 26 — Implicard na imposicdo da pena de cancelamento da
autorizagdo de acesso, além da jé prevista na Lei n’ 4.855, de 27 de
novembro de 1985, regulamentada pelo Decreto n°28.761, de 26 de agosto
de 1988, aplicdvel cumulativamente com as penas de multa didria:

III — a alteragdo das finalidades comerciais do estabelecimento bem como
qualquer modificagdo no projeto, sem autorizagdo prévia, conforme
disposto no artigo 19 deste regulamento; (g.n.)

1 Proibe a venda de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos que especifica.
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13. Ademais, vale ressaltar que compete ao Estado disciplinar a
prestagéio do servigo publico rodovidrio de titularidade estadual e o uso dos bens publicos do
seu dominio. Nesse sentido, os estabelecimentos que pretendam obter acesso direto as
rodovias estaduais deverdo submeter-se a disciplina normativa do Estado quanto as
condigdes em que o servigo rodovidrio é prestado, bem como aquela referente ao uso das

faixas de dominio para implantag@o de acessos.

14. A competéncia estadual encontra fundamento, nesta situacgo, na
autonomia do ente federativo para administragéo do seu patrimonio e para disciplinar seus
préprios servigos publicos, em consequéncia do principio federativo (artigos 1°, 18, 25 e
175, 1 alll, todos da CF/88).

15. Assim, com amparo constitucional, o Estado de Sdo Paulo editou
o Decreto Estadual n® 30.374/89, que “aprova o regulamento de autorizagdo de acesso pelas
rodovias estaduais aos terrenos lindeiros as suas faixas de dominio, onde se instalem
estabelecimentos comerciais”. Tal disposi¢do tem o nitido intuito de tutelar a seguranca e a
fluidez vidrias, evitando-se que o acesso rodovidrio, autorizado estritamente para atender ao0s
usuarios do servigo rodoviério, se torne um polo gerador de trafego. O acesso se presia
exclusivamente a permitir a entrada de veiculos oriundos da rodovia, que buscam 0s servicos
ofertados pelos estabelecimentos comerciais localizados no terreno, € o posterior retorno 2

ela.

16. No que diz respeito a proibi¢do da venda de bebidas alcodlicas

o

nos estabelecimentos localizados as margens de rodovias estaduais em &reas urbanas,
empresa ‘Rio Vale Distribuidora de Bebidas, Alimentos e Comércio em Geral — Rio Vale
Tremembé Bebidas’ argumentou pelo seu direito de venda, com base na Lei Federal n°

11.705/082, que excluiu as areas urbanas da vedagao.

2“4yt 2°Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio
com acesso direto & rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local.
(..)

§ 3° Ndo se aplica o disposto neste artigo em drea urbana, de acordo com a delimitagdo dada pela legislagdo
de cada municipio ou do Distrito Federal.
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E o parecer que submeto & consideragio superior.

S3o Paulo, 24 de margo de 2026.

Igor Bueno Peruchi
Procurador do Estado
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